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�� 中国政府公开的实践范围非常广泛，从村中国政府公开的实践范围非常广泛，从村

务公开、厂务公开、校务公开，到立法公务公开、厂务公开、校务公开，到立法公

开、审判公开、检务公开、警务公开、税开、审判公开、检务公开、警务公开、税

务公开等，几乎涉及到社会生活的每个方务公开等，几乎涉及到社会生活的每个方

面。这里只选择几个有代表性的领域加以面。这里只选择几个有代表性的领域加以

简单介绍。简单介绍。
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1.  1.  村务公开的探索村务公开的探索

如同如同7070年代末期的农村改革启动了整个中国年代末期的农村改革启动了整个中国

的经济改革进程，村务公开也是中国政府的经济改革进程，村务公开也是中国政府

公开制度的开端，是农民在实践中的又一公开制度的开端，是农民在实践中的又一

项创举。它大致经历了以下四个阶段：项创举。它大致经历了以下四个阶段：
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�� 第一阶段第一阶段

从从19821982年宪法确立农村实行村民自治制度，到年宪法确立农村实行村民自治制度，到19871987年年

《《村委会组织法村委会组织法》》((试行试行))颁布，为村务公开的自发产生时颁布，为村务公开的自发产生时

期。这一时期，随着农村政治体制改革，废除政社合一的期。这一时期，随着农村政治体制改革，废除政社合一的

人民公社、生产大队体制，建立自治的村民委员会，在联人民公社、生产大队体制，建立自治的村民委员会，在联

产承包搞得较早的个别村，村务公开开始萌芽。产承包搞得较早的个别村，村务公开开始萌芽。

这一时期的主要特点，一是公开的组织者是村党支部这一时期的主要特点，一是公开的组织者是村党支部

和村民委员会；二是只是个别的村推行村务公开；三是公和村民委员会；二是只是个别的村推行村务公开；三是公

开的名称、内容、程序各异。但是，由于开的名称、内容、程序各异。但是，由于《《村民委员会组村民委员会组

织法织法》》规定规定““村民委员会办理本村的公共事务和公益事业村民委员会办理本村的公共事务和公益事业

所需的费用，收支账目应当按期公布，接受村民和本村经所需的费用，收支账目应当按期公布，接受村民和本村经

济组织的监督济组织的监督””，它为村务公开提供了法律依据和保障，，它为村务公开提供了法律依据和保障，

极大地推进了村务公开的发展。极大地推进了村务公开的发展。
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�� 第二阶段第二阶段从从19881988年年《《村委会组织法村委会组织法》》在全国试行，到在全国试行，到19941994年中国共产党党年中国共产党党中央召开农村基层组织建设工作座谈会，为村务公开规范时期。这一中央召开农村基层组织建设工作座谈会，为村务公开规范时期。这一时期，随着各地贯彻实施时期，随着各地贯彻实施《《村委会组织法村委会组织法》》的不断深入，的不断深入，2424个省、自个省、自治区、直辖市出台了地方性法规。大多数省的地方性法规规定了村民治区、直辖市出台了地方性法规。大多数省的地方性法规规定了村民委员会在办理本村公共事务和公益事业的经费要按时公开。这一时委员会在办理本村公共事务和公益事业的经费要按时公开。这一时期，由于党中央、国务院及民政部加大了村级组织的建设力度，把村期，由于党中央、国务院及民政部加大了村级组织的建设力度，把村务公开规范化建设列入了加强村级组织的重要内容，更加有力地推动务公开规范化建设列入了加强村级组织的重要内容，更加有力地推动了村务公开的规范化。特别是，了村务公开的规范化。特别是，19941994年年1010月，中共中央下发了月，中共中央下发了《《关于关于加强农村基层组织建设的通知加强农村基层组织建设的通知》》，第一次提出要抓好，第一次提出要抓好““村务公开制度村务公开制度建设建设””。。这一时期的主要特点，一是实行村务公开的村已经从个别村发展这一时期的主要特点，一是实行村务公开的村已经从个别村发展到到11个县范围内的所有村，领导组织村务公开已经由村党支部、村委个县范围内的所有村，领导组织村务公开已经由村党支部、村委会上升到县委、县政府及民政部门；二是村务公开制度开始向规范化会上升到县委、县政府及民政部门；二是村务公开制度开始向规范化发展，基本上做到了公开的内容、时间、程序、形式的规范化。发展，基本上做到了公开的内容、时间、程序、形式的规范化。
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�� 第三阶段第三阶段从从19951995年民政部召开全国村民自治工作经验交流暨表彰会，到年民政部召开全国村民自治工作经验交流暨表彰会，到
19981998年年44月中共中央办公厅、国务院办公厅发出月中共中央办公厅、国务院办公厅发出《《关于在农村普遍实关于在农村普遍实行村务公开和民主管理制度的通知行村务公开和民主管理制度的通知》》，为村务公开的迅速发展时期。，为村务公开的迅速发展时期。这一时期，由于民政部命名表彰了这一时期，由于民政部命名表彰了3131个个““全国村民自治模范县全国村民自治模范县””、、1616个个
““全国最佳乡镇全国最佳乡镇””、、150150个个““中国乡镇之星中国乡镇之星””、、200200个个““全国模范村民委员全国模范村民委员会会””，使各地迅速掀起了开展村民自治示范活动的热潮。中央纪律检，使各地迅速掀起了开展村民自治示范活动的热潮。中央纪律检查委员会和监察部于查委员会和监察部于19971997年年44月在天津宝坻县召开了月在天津宝坻县召开了““村务公开、民主村务公开、民主管理工作座谈会管理工作座谈会””，认为村务公开是加强农村廉政建设的重要内容和，认为村务公开是加强农村廉政建设的重要内容和有效途径，由此推动了村务公开的发展。有效途径，由此推动了村务公开的发展。这一时期的主要特点，一是开展村务公开的范围已经扩展到省级这一时期的主要特点，一是开展村务公开的范围已经扩展到省级行政区域，领导者已经上升到省委、省政府、省纪律检查委员会及相行政区域，领导者已经上升到省委、省政府、省纪律检查委员会及相关部门；二是各地加强了村务公开工作的行政规章、制度和档案管理关部门；二是各地加强了村务公开工作的行政规章、制度和档案管理等规范化、制度化建设。等规范化、制度化建设。
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�� 第四阶段第四阶段从从19981998年修订的年修订的《《村委会组织法村委会组织法》》颁布实施以后，为村务公开的颁布实施以后，为村务公开的大力推进时期。这一时期，中国共产党十五届三中全会作出了大力推进时期。这一时期，中国共产党十五届三中全会作出了《《关于关于农业和农村工作若干重大问题的决定农业和农村工作若干重大问题的决定》》，强调要，强调要““全面推进村级民主全面推进村级民主监督。凡是村里的重大事项和群众普遍关心的问题，都应向村民公监督。凡是村里的重大事项和群众普遍关心的问题，都应向村民公开。村务公开的重点是财务公开开。村务公开的重点是财务公开””。修订后的。修订后的《《村委会组织法村委会组织法》》对村对村务公开制度作了更加明确的规定，明确了村务公开的内容、时间、查务公开制度作了更加明确的规定，明确了村务公开的内容、时间、查询和群众监督及法律责任问题。询和群众监督及法律责任问题。19981998年中办与国办专门发文，在全国年中办与国办专门发文，在全国范围内推广村务公开。在此基础上，范围内推广村务公开。在此基础上，20002000年底，中办与国办再次发年底，中办与国办再次发文，在全国范围内推进乡、镇一级的政务公开。文，在全国范围内推进乡、镇一级的政务公开。这一时期的特点，一是村务公开已在全国普遍推行，并形成了法这一时期的特点，一是村务公开已在全国普遍推行，并形成了法律、法规、规章、制度网络体系，保障了村务公开工作依法实施；二律、法规、规章、制度网络体系，保障了村务公开工作依法实施；二是各级政府有关部门密切配合，各司其职，形成了村务公开的良性运是各级政府有关部门密切配合，各司其职，形成了村务公开的良性运行机制；三是村务公开直接推动和促进了其他各种形式的政府公开。行机制；三是村务公开直接推动和促进了其他各种形式的政府公开。
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村务公开的内容，大致包括三个方面：一是财村务公开的内容，大致包括三个方面：一是财

务、二是自治事务、三是政务。务、二是自治事务、三是政务。

财务公开的范围包括财务收入情况、财务支出财务公开的范围包括财务收入情况、财务支出

情况、财产情况、债权债务情况、合同兑现情情况、财产情况、债权债务情况、合同兑现情

况。自治事务主要包括经济建设情况、兴办公益况。自治事务主要包括经济建设情况、兴办公益

福利事业情况、农民负担情况、村干部的任期目福利事业情况、农民负担情况、村干部的任期目

标和完成情况。政务公开主要包括计划生育、宅标和完成情况。政务公开主要包括计划生育、宅

基地审批、国家建设征用土地和救灾、救济款物基地审批、国家建设征用土地和救灾、救济款物

的发放等。的发放等。

10

中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践

2.2. 中央政府的大力推进中央政府的大力推进在村务公开与其他各种形式的政务公开实践中，政府的大力推进在村务公开与其他各种形式的政务公开实践中，政府的大力推进起到了非常重要的作用。党中央、国务院对推行政务公开十分重起到了非常重要的作用。党中央、国务院对推行政务公开十分重视。党的十五大、十六大都明确提出要推行政务公开。２０００年视。党的十五大、十六大都明确提出要推行政务公开。２０００年１２月，中共中央办公厅、国务院办公厅发出１２月，中共中央办公厅、国务院办公厅发出《《关于在全国乡镇政关于在全国乡镇政权机关全面推行政务公开制度的通知权机关全面推行政务公开制度的通知》》（中办发［２０００］２５（中办发［２０００］２５号），对乡（镇）政务公开作出部署，对县（市）级以上政务公开号），对乡（镇）政务公开作出部署，对县（市）级以上政务公开提出了要求。２００４年３月，国务院印发提出了要求。２００４年３月，国务院印发《《全面推进依法行政实全面推进依法行政实施纲要施纲要》》（国发［２００４］１０号），把行政决策、行政管理和（国发［２００４］１０号），把行政决策、行政管理和政府信息的公开作为推进依法行政的重要内容。２００５年１月，政府信息的公开作为推进依法行政的重要内容。２００５年１月，党中央印发党中央印发《《建立健全教育、制度、监督并重的惩治和预防腐败体建立健全教育、制度、监督并重的惩治和预防腐败体系实施纲要系实施纲要》》（中发［２００５］３号），明确提出（中发［２００５］３号），明确提出““健全政务公健全政务公开、厂务公开、村务公开制度开、厂务公开、村务公开制度””。。
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�� 尤其值得一提的是，经党中央、国务院同意，尤其值得一提的是，经党中央、国务院同意，20052005年年33月月2424日，中办与日，中办与国办发布了国办发布了《《关于进一步推行政务公开的意见关于进一步推行政务公开的意见》》，提出了许多明确的，提出了许多明确的要求。意见提出，推行政务公开是实践要求。意见提出，推行政务公开是实践““三个代表三个代表””重要思想，坚持立重要思想，坚持立党为公、执政为民，加强党的执政能力建设的具体体现；是坚持和发党为公、执政为民，加强党的执政能力建设的具体体现；是坚持和发展社会主义民主，建设社会主义政治文明，构建社会主义和谐社会的展社会主义民主，建设社会主义政治文明，构建社会主义和谐社会的必然要求；是落实依法治国基本方略，推进依法行政，建设法治政府必然要求；是落实依法治国基本方略，推进依法行政，建设法治政府的重要举措；是建立健全惩治和预防腐败体系，形成行为规范、运转的重要举措；是建立健全惩治和预防腐败体系，形成行为规范、运转协调、公正透明、廉洁高效的行政管理体制的重要内容。要严格按照协调、公正透明、廉洁高效的行政管理体制的重要内容。要严格按照法律法规和有关政策规定，对各类行政管理和公共服务事项，除涉及法律法规和有关政策规定，对各类行政管理和公共服务事项，除涉及国家秘密和依法受到保护的商业秘密、个人隐私之外，都要如实公国家秘密和依法受到保护的商业秘密、个人隐私之外，都要如实公开。要按照规定的制度和程序，对应该公开的事项，采用方便、快捷开。要按照规定的制度和程序，对应该公开的事项，采用方便、快捷的方式及时公开。推行政务公开的工作目标，要与深化行政管理体制的方式及时公开。推行政务公开的工作目标，要与深化行政管理体制改革和全面推进依法行政、建设法治政府的目标和进程相一致。经过改革和全面推进依法行政、建设法治政府的目标和进程相一致。经过不懈努力，使政务公开成为各级政府施政的一项基本制度，政府工作不懈努力，使政务公开成为各级政府施政的一项基本制度，政府工作透明度不断提高，政府与群众沟通的渠道更加畅通，人民群众的知情透明度不断提高，政府与群众沟通的渠道更加畅通，人民群众的知情权、参与权和监督权等民主权利得到切实保障。权、参与权和监督权等民主权利得到切实保障。

12

中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践

�� 意见特别提出，要加强制度建设，严格按意见特别提出，要加强制度建设，严格按

制度办事，保障政务公开规范运行。要积制度办事，保障政务公开规范运行。要积

极探索和推进政务公开的立法工作，抓紧极探索和推进政务公开的立法工作，抓紧

制定制定《《政府信息公开条例政府信息公开条例》》。条件成熟的。条件成熟的

地区和部门要研究制定地方性法规或规地区和部门要研究制定地方性法规或规

章，逐步把政务公开纳入法制化轨道。章，逐步把政务公开纳入法制化轨道。
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13

中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践

3.3. 政府信息公开的立法探索政府信息公开的立法探索在各种形式的政务公开实践的基础上，首先从地方政府开始，进在各种形式的政务公开实践的基础上，首先从地方政府开始，进行了规范化立法探索的实践。广州市于行了规范化立法探索的实践。广州市于20032003年年11月月11日在中国最先实日在中国最先实施施《《政府信息公开规定政府信息公开规定》》，对全国其他地方起到了表率作用。随，对全国其他地方起到了表率作用。随后，诸如深圳市、上海市、杭州市、成都市、昆明市、湖北省、河后，诸如深圳市、上海市、杭州市、成都市、昆明市、湖北省、河北省等各级地方政府纷纷立法，将政务公开工作推上了一个新的台北省等各级地方政府纷纷立法，将政务公开工作推上了一个新的台阶。根据这些规定，政府信息公开制度在名称、原则、组织机构、阶。根据这些规定，政府信息公开制度在名称、原则、组织机构、范围、程序、救济等方面都得到了长足的发展，从最初的办事制度范围、程序、救济等方面都得到了长足的发展，从最初的办事制度公开过渡到了政府信息的公开；从单方面的主动公开形式发展为主公开过渡到了政府信息的公开；从单方面的主动公开形式发展为主动公开与经申请公开并存的两种形式；从缺乏明确救济渠道的公开动公开与经申请公开并存的两种形式；从缺乏明确救济渠道的公开制度发展到可以诉诸正式救济渠道的公开制度。在这些立法中，公制度发展到可以诉诸正式救济渠道的公开制度。在这些立法中，公开是原则，不公开是例外普遍被作为一项原则得以确立，实现了观开是原则，不公开是例外普遍被作为一项原则得以确立，实现了观念上的巨大飞跃。念上的巨大飞跃。

14

中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践

�� 上述这些立法活动极大地推动了政务公开工作，比如在上上述这些立法活动极大地推动了政务公开工作，比如在上

海，就出现了中国首起因政府机关不公开政府信息而提起海，就出现了中国首起因政府机关不公开政府信息而提起

的行政诉讼案件。上海从的行政诉讼案件。上海从20042004年年55月月11日开始实施信息公开日开始实施信息公开

规定以后的一个月内，规定以后的一个月内，““中国上海中国上海””门户网一个月的总访问门户网一个月的总访问

量达到量达到1219.51219.5万，日均页面访问量万，日均页面访问量39.339.3万，比信息公开规定万，比信息公开规定

实施前增长了实施前增长了118118％。在网站的政府信息公开版块，最受％。在网站的政府信息公开版块，最受

公众关注的栏目是公众关注的栏目是““人事任免人事任免””，而在各类具体信息中，市，而在各类具体信息中，市

民最为关心的信息则依次为：房产、社会保障、交通、证民最为关心的信息则依次为：房产、社会保障、交通、证

照申领、劳动与就业、户政管理等。上海市档案馆的统计照申领、劳动与就业、户政管理等。上海市档案馆的统计

显示，一个多月中，市民查阅最多的纸质政府信息是房产显示，一个多月中，市民查阅最多的纸质政府信息是房产

信息，紧随其后的是有关劳动和就业保障、城市规划、公信息，紧随其后的是有关劳动和就业保障、城市规划、公

安户籍管理、教育、医疗卫生、人事政策等方面的信息。安户籍管理、教育、医疗卫生、人事政策等方面的信息。
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中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践中国政府信息公开制度的实践

�� 在中央政府层面，作为信息化法律体系建在中央政府层面，作为信息化法律体系建

设的一个重要环节，制定政府信息公开条设的一个重要环节，制定政府信息公开条

例例20042004、、20052005也被连续两年纳入到国务院的也被连续两年纳入到国务院的

立法计划之中，并对草案进行了广泛的征立法计划之中，并对草案进行了广泛的征

求意见。同时，十届全国人大的立法规划求意见。同时，十届全国人大的立法规划

也将制定政务信息公开法纳入其中。也将制定政务信息公开法纳入其中。

16

目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题

1.     1.     缺乏信息公开法律所造成的实践不统一缺乏信息公开法律所造成的实践不统一目前有关政府公开的具体规定散见于一大批法律、法规之中。例目前有关政府公开的具体规定散见于一大批法律、法规之中。例如，如，《《档案法档案法》》所调整的所调整的““档案档案””涉及到许多政府信息的档案管理与涉及到许多政府信息的档案管理与公开；公开；《《保守国家秘密法保守国家秘密法》》所规定的所规定的““国家秘密国家秘密””涉及到许多政府信涉及到许多政府信息的定密、保密与解密；息的定密、保密与解密；《《反不正当竞争法反不正当竞争法》》涉及到涉及到““商业秘密商业秘密””的的保护；保护；《《统计法统计法》》则涉及到政府则涉及到政府““统计资料统计资料””的管理与公布问题；的管理与公布问题；《《证券法证券法》》涉及到上市公司的信息披露。由于缺少一部统一的政府涉及到上市公司的信息披露。由于缺少一部统一的政府信息公开法律对有关问题进行规范和明确，各地方和各部门在改革信息公开法律对有关问题进行规范和明确，各地方和各部门在改革中因此缺少相互协调和配合，并使某些改革措施迟迟难以出台。比中因此缺少相互协调和配合，并使某些改革措施迟迟难以出台。比如，对于村务公开，目前的管理部门主要是民政部门，纪检监察与如，对于村务公开，目前的管理部门主要是民政部门，纪检监察与其他部门配合协调。同样的体制也适用于乡、镇的镇务公开。而对其他部门配合协调。同样的体制也适用于乡、镇的镇务公开。而对于其他层次的政务公开，目前的管理与领导体制则较为复杂，分别于其他层次的政务公开，目前的管理与领导体制则较为复杂，分别有法制部门、人事部门、民政部门、监察部门、党的宣传部门负责有法制部门、人事部门、民政部门、监察部门、党的宣传部门负责等不同的安排。等不同的安排。
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17

目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题

2.   2.   观念更新的任务仍然艰巨观念更新的任务仍然艰巨

中国传统文化中不利于推行政府信息公开的观中国传统文化中不利于推行政府信息公开的观

念并不少，诸如念并不少，诸如““古之善为道者，非以明民，将古之善为道者，非以明民，将

以愚之。民之难治，以其智多。故以智治国，以愚之。民之难治，以其智多。故以智治国，

国之贼；不以智治国，国之福国之贼；不以智治国，国之福””（（《《道德经道德经》》六六

十五章）。十五章）。 ““民可使由之，不可使知之民可使由之，不可使知之””（（《《论论

语语》》泰伯第八）。这些观念在一些政府机关工泰伯第八）。这些观念在一些政府机关工

作人员中仍然根深蒂固，认为信息公开会影响作人员中仍然根深蒂固，认为信息公开会影响

行政管理和其他各个方面的工作，因此，需要行政管理和其他各个方面的工作，因此，需要

不断进行观念变革。不断进行观念变革。

18

目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题

3.   3.   相关法律缺乏造成的边界模糊相关法律缺乏造成的边界模糊

推行政府信息公开制度，需要处理好信息公开与其他推行政府信息公开制度，需要处理好信息公开与其他

价值之间的关系，尤其是公开与保守国家秘密，保护个价值之间的关系，尤其是公开与保守国家秘密，保护个

人信息，保护商业秘密等。但是，由于相关法律要么缺人信息，保护商业秘密等。但是，由于相关法律要么缺

乏，要么过于陈旧，使利益协调缺乏必要的尺度与标乏，要么过于陈旧，使利益协调缺乏必要的尺度与标

准，制约政府信息的公开。比如，在中国，现行的保守准，制约政府信息的公开。比如，在中国，现行的保守

国家秘密法制定于国家秘密法制定于1010多年前，在诸如定密、解密、泄密多年前，在诸如定密、解密、泄密

处罚、救济机制等一些重要的制度设置上已远远落后于处罚、救济机制等一些重要的制度设置上已远远落后于

实际发展的需要。该定密的不定密，不该定密的定密，实际发展的需要。该定密的不定密，不该定密的定密，

一定终生，该保的保不住，不该保的全保密等现象仍然一定终生，该保的保不住，不该保的全保密等现象仍然

存在。这种状况已经制约了政府信息公开制度的发展，存在。这种状况已经制约了政府信息公开制度的发展，

也使一些泄密事件对国家造成了严重的损害。也使一些泄密事件对国家造成了严重的损害。
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19

目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题

4.   4.   信息价值凸现造成的信息封锁与垄断信息价值凸现造成的信息封锁与垄断

从现实生活来看，由于中国的行政法治仍不健全，政从现实生活来看，由于中国的行政法治仍不健全，政

府机关往往可以通过罚款、收费、许可等权力牟取部门府机关往往可以通过罚款、收费、许可等权力牟取部门

利益。同时，在网络化时代和政府信息公开制度实行以利益。同时，在网络化时代和政府信息公开制度实行以

前，公众使用政府的信息并不多或者说根本接触不了政前，公众使用政府的信息并不多或者说根本接触不了政

府信息。随着行政法治的逐步健全，以权力交换利益的府信息。随着行政法治的逐步健全，以权力交换利益的

空间会越来越小，而公众对政府信息的要求和使用会越空间会越来越小，而公众对政府信息的要求和使用会越

来越多。因此，可以预见，在财政约束不可能有根本改来越多。因此，可以预见，在财政约束不可能有根本改

善的情况下，以政府信息交换利益必然会成为一种新的善的情况下，以政府信息交换利益必然会成为一种新的

部门利益表现形式。实际上，这种现象在一些地方和部部门利益表现形式。实际上，这种现象在一些地方和部

门早已经以各种不同的形式出现，它们加大了政府信息门早已经以各种不同的形式出现，它们加大了政府信息

的获得成本，实际上阻碍了政府信息的公开化和自由流的获得成本，实际上阻碍了政府信息的公开化和自由流

动。动。

20

目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题目前面临的主要问题

5.   5.   体制因素的影响体制因素的影响

政府信息公开虽然是一个老问题，但在信息时政府信息公开虽然是一个老问题，但在信息时

代，它本身又具有信息时代的新特点，越来越代，它本身又具有信息时代的新特点，越来越

体现出扁平化、多节点、双多向、互动等特体现出扁平化、多节点、双多向、互动等特

征。但是，现行的政府管理制度与体制均是传征。但是，现行的政府管理制度与体制均是传

统社会的产物，体现的是自上而下式的金字塔统社会的产物，体现的是自上而下式的金字塔

结构、单向度信息流动的特征。这就使政府信结构、单向度信息流动的特征。这就使政府信

息公开会面临许多实际问题。息公开会面临许多实际问题。20032003年非典事件初年非典事件初

期政府反应的滞后，实际上揭示了传统管理体期政府反应的滞后，实际上揭示了传统管理体

制很难适应信息时代的信息流动与信息公开的制很难适应信息时代的信息流动与信息公开的

要求。因此，如果行政管理体制不进行必要的要求。因此，如果行政管理体制不进行必要的

变革，也会现实地制约信息公开的进程。变革，也会现实地制约信息公开的进程。
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中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望

1.   1.   全社会观念的迅速变化全社会观念的迅速变化

短短几年以前，信息公开还是一个全新短短几年以前，信息公开还是一个全新

概念，现在，已经成为全社会的一个热门概念，现在，已经成为全社会的一个热门

话题。许多政府官员也开始意识到政府信话题。许多政府官员也开始意识到政府信

息公开的重要意义。这种观念的变化，是息公开的重要意义。这种观念的变化，是

政府信息公开制度的深层推动力。政府信息公开制度的深层推动力。

22

中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望

2.   2.   立法进程的加快立法进程的加快

不但政府信息公开条例在制定之中，个不但政府信息公开条例在制定之中，个

人信息保护法也在起草过程中，另外，诸人信息保护法也在起草过程中，另外，诸

如保密法的修改，商业秘密保护法的制如保密法的修改，商业秘密保护法的制

定，信息安全条例的制定，个人征信信息定，信息安全条例的制定，个人征信信息

管理办法的制定等，都会为政府信息公开管理办法的制定等，都会为政府信息公开

奠定坚实的法律基础。奠定坚实的法律基础。
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中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望中国政府信息公开制度的展望

3.   3.   体制改革的深化体制改革的深化

国家对信息化尤其是信息资源开发、利国家对信息化尤其是信息资源开发、利

用的重视，经济体制与行政体制改革的逐用的重视，经济体制与行政体制改革的逐

步深入，信息服务业的发展，互联网的继步深入，信息服务业的发展，互联网的继

续普及，法治政府目标的实践，公民权利续普及，法治政府目标的实践，公民权利

保护的加强等，都会进一步推动政府信息保护的加强等，都会进一步推动政府信息

公开的进程。公开的进程。
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